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Seisukoht Muhu valla üldplaneeringu Suure väina püsiühenduse teemaplaneeringu eelnõu kohta esitatud arvamuse kohta
Esitasite arvamuse Muhu valla üldplaneeringu Suure väina püsiühenduse teemaplaneeringu eelnõu kohta. Vastavalt planeerimisseaduse (PlanS) § 82 lõikele 8 edastab Muhu Vallavalitsus oma seisukohad Teie poolt esitatud ettepanekutele.
Olete seisukohal, et teemaplaneeringu eelnõuga planeeritava otsuse mõju Saaremaale ja saarlastele on laiaulatuslik, mistõttu teete ettepaneku kaaluda jätkuvat trassikoridoride alade reserveerimist. Kaasnevate mõjude leevendamiseks teete ettepaneku, et Muhu Vallavalitsus teeks riigiga kokkuleppe, mille kohaselt peaks riik vähemalt 10 aastat ette teatama, kui püsiühenduse rajamine reaalsuseks saab. Selline kokkulepe annaks võimaluse kasutada reserveeritud trassikoridoride alasid ajutiste ehitiste ja rajatiste püstitamiseks.
Toote oma arvamuses välja, et kuigi Teie hinnangul oleks tulevikku silmas pidades põhjendatud kõikide trassikoridoride alade reserveerimine, olete valmis kompromissiks, kus reserveeritakse vähemalt ühe trassikoridori ala. Tuginedes tehtud uuringutele, teete ettepaneku, et selleks trassikoridori alaks peaks olema Kuivastu sadamast põhjapoole jääv trassikoridor, mis on uuringute kohaselt potentsiaalselt kõige realiseeritavam.
Mõistame, et Suure väina püsiühenduse trassikoridori eemaldamine võib tekitada küsimusi tulevikus koostatava riigi eriplaneeringu keerukuse ja võimalike kulude osas. Oleme ka ise neid riske analüüsinud ja kaalunud, kuid jõudnud järeldusele, et trassikoridoride eemaldamine hetkel on otstarbekam, lähtudes järgmistest kaalutlustest:
1.	Õiglus maaomanike suhtes: Praegused trassikoridorid kehtivad juba enam kui 16 aastat ilma konkreetsete otsusteta nende kasutamise kohta. See on oluliselt takistanud maaomanikel oma maade planeerimist ja kasutamist, luues pikaajalist ebakindlust ja ebavõrdsust võrreldes teiste piirkonna maaomanikega. Täna, mil Vabariigi Valitsus on eriplaneeringu koostamise lõpetanud ning koalitsioonileppes kokku leppinud, et tagatakse parvlaeva- ja lennuühendused saartega vähemalt senisel tasemel ning analüüsitakse parandamise võimalusi ja lähiaastatel ei ole kavas Suure väina püsiühenduse eriplaneeringu koostamisega jätkata, on maa kasutuspiirangu säilitamine Muhu valla üldplaneeringus põhjendamatu ning riivab maaomanike õigusi oma vara kasutada. 

2.	Riigi eriplaneeringu kohustuslikkus: Võimaliku püsiühenduse rajamine on riiklik prioriteet, mille lahendamiseks ja parima trassikoridori leidmiseks on õige planeeringuliik riigi eriplaneering. PlanS § 27 lg 1 kohaselt on riigi eriplaneeringu eesmärk sellise olulise ruumilise mõjuga ehitise püstitamine, mille asukoha valiku või toimimise vastu on suur riiklik või rahvusvaheline huvi. Riigi eriplaneering koostatakse eelkõige maakonnaüleste huvide väljendamiseks. Suur riiklik huvi Suure väina püsiühenduse vastu seisneb vajaduses tagada Saare maakonnale toimiv ja turvaline ligipääs aga ka selles, et ehitisega võib kaasneda oluline negatiivne mõju üleriigilise tähtsusega avalikele huvidele, mh merekeskkonnale, Natura aladele jt piirkonna loodusväärtustele. Käesoleva teemaplaneeringuga muudetakse kehtivat üldplaneeringut, et eemaldada kohaliku tasandi trassikoridorid, mis ei ole riigi eriplaneeringu menetlusega kooskõlas. See aitab selgelt eristada kohaliku tasandi otsuseid ja riikliku planeerimise eesmärke, tagades, et tulevased trassikoridorid leitakse vastavalt riigi eriplaneeringu menetlusele.
Riigi eriplaneeringu koostamise oluliseks etapiks on asukoha eelvaliku tegemine. Üldplaneeringu koostamisel ei ole läbi viidud asukoha eelvaliku menetlust. Riigi eriplaneeringu koostamisel ei pea lähtuma üldplaneeringus kinnitatud trassialternatiividest. Ka tänaseks lõpetatud eriplaneeringu algatamisel rõhutati, et planeeringu koostamisel kaalutakse Sõitjate ja veoste üle Suure väina veo perspektiivse korraldamise kavas (edaspidi kava) välja pakutud trassivariante aga ka protsessi käigus esitatavaid põhjendatud alternatiive. Läbi aegade on arutluse all olnud erinevad trassivariandid ning läbi on viidud mitmeid uuringuid, kuid tervikliku lahenduseni ei ole jõutud. Ka tänaseks lõpetatud riigi eriplaneeringus nähti ette ulatuslike uuringute ja analüüside vajadust. Seega ei ole asjakohane ega ka maaomanike suhtes võrdne kohtlemine reserveerida alasid, millest ükski ei pruugi osutuda valituks.  
Ala reserveerimine oleks põhjendatud, kui läbi oleks viidud parima asukoha valiku menetlus koos vajalike uuringutega, kuid tänaseks seda tehtud ei ole, mistõttu puudub tegelikult teadmine, milline oleks parim trassikoridor.
3.	Tulevaste piirangute kompenseerimine: Mõistame, et trassikoridoridesse ehitiste lubamine võib tulevikus riigi eriplaneeringu koostamist keerukamaks muuta ja tekitada vajaduse maaomanikele kompensatsiooni maksmiseks. See on kindlasti lisakohustus riigile, kuid leiame, et see risk on tasakaalustatud võrreldes praeguse piirangu pikaajalise säilitamisega kohaliku tasandi planeeringus, mis ei taga kindlust trassi kasutamise suhtes.
4.	Arenguvõimaluste toetamine: Trassikoridoride eemaldamine annab vallale ja piirkonna elanikele rohkem paindlikkust oma maade arendamiseks. Arvestades, et suur osa piirkonnast asub juba erinevate looduskaitseliste ja muinsuskaitseliste piirangute all, ei ole tõenäoline, et trassikoridoride eemaldamine tekitaks ulatuslikku ehitussurvet või looks olukorra, kus püsiühenduse kavandamine võiks seetõttu võimatuks osutuda.
Rõhutame, et sillatrassi reserveeringute eemaldamine üldplaneeringust ei tähenda veel seda, et kogu Kuivastu ja Võiküla rannikuala saaks täis ehitada. Trassi reserveeringute eemaldamisel jäävad ülejäänud Muhu valla üldplaneeringust tulenevad maakasutuse põhimõtted ja kitsendused  endiselt kehtima. Suur osa seni hoonestamata aladest on ehitustegevuseks sobimatud, paiknedes kas ehituskeeluvööndis, kohaliku tähtsusega põllumajandusmaal või looduslikult elamuehituseks ebasobival alal. Lisaks tuleb järgida ka üldplaneeringu üldist põhimõtet, et uushoonestus peab sobituma olemasolevasse keskkonda ja arvestama külastruktuuriga. Eriti oluline on see rohelise võrgustiku alade puhul. Suur osa põhimaanteest lõuna poole jäävast alast on osa suurest rohelise võrgustiku tugialast, kus hoonestuse rajamine on lubatud külastruktuuri arvestavalt. Valdaval osal sellest alast ei ole ajalooliselt hoonestust olnud ja uushoonestuse rajamist ei toeta külade struktuur. Seega saaks antud piirkonnas hoonestus tekkida vaid vahetult olemasolevate külasüdamete kõrvale, küla loogilise jätkuna. Osaliselt jääks nimetatud alad ka trassikoridoride alasse, kuid meie hinnangul mitte sellises ulatuses, et välistada püsiühenduse rajamise tulevikus.
5.	Pikaajaline vaade: Oleme hinnanud, et riigi tasandi planeerimisprotsess on paremini varustatud tasakaalustama avalikke ja eraõiguslikke huve, sealhulgas arvestama trassi rajamisega seotud kompensatsioonivajadusi, kui see tulevikus vajalikuks osutub. Kohaliku omavalitsuse tasandil sellist tasakaalu hetkel tagada ei saa.
Samuti informeerime, et meile teadaolevate andmete alusele on Lääneranna Vallavalitsus oma koostatavas üldplaneeringus tegemas sama sisuga ettepanekut maakonnaplaneeringu muutmiseks, et Suure Väina püsiühenduse trassikoridorid eemaldada ja leida võimaliku püsiühenduse parim asukoht riigi eriplaneeringu asukohavaliku menetluse kaudu.
Selgitame täiendavalt, et hetkel Muhu valla üldplaneeringus olevad püsiühenduse trassi alternatiivid lisati Muhu valla üldplaneeringusse toonase Maanteeameti tungival palved 2006. aastal lisaklausliga, et kui trassivalik selgub, jääb kehtivaks reserveering vaid valitud trassikoridoril. Üldplaneering kehtestati 2008. aastal, mil ei olnud veel eelistatuim trassialternatiiv selgunud. Kuna aga tol hetkel toimus aktiivselt Sõitjate ja veoste üle Suure väina veo perspektiivse korraldamise kava koostamine, mille käigus oleks eeldatavalt pidanud välja valitama ka parim trassialternatiiv, oli põhjendatud kõigi kolme trassikoridori säilitamine üldplaneeringus. Eelnimetatud kava küll koostati, kuid seda ei ole tänaseni kehtestatud. Peamisteks takistusteks said puudused keskkonnamõjude hindamises (eelkõige mõju Natura aladele), mistõttu ei saa ka kindlalt väita, et järeldused, milleni kavas jõuti, oleks täiendavate uuringute tulemusel kehtima jäänud.
Muhu valla uus üldplaneering kehtestati 2022. aastal. Kuna sel hetkel toimus aktiivselt riigi eriplaneeringu koostamine, mille esimese etapi tulemusena oleks pidanud parim püsiühenduse alternatiiv selguma, asuti seisukohale, et otstarbekas on püsiühenduse tarbeks reserveeritud trassikoridorid üldplaneeringus säilitada. Riigi eriplaneeringu koostamine lõpetati Vabariigi Valitsuse 11.05.2023. a korraldusega nr 129.
Ühtlasi oleme seisukohal, et seniste sillatrasside alternatiivide määramisel ei ole piisavalt arvestatud olemasoleva asustusega Muhu vallas ega kavandatava püsiühenduse mõjuga piirkonna elanikele. Näiteks käsitleti eriplaneeringus sillatrassi varianti, kus trassialasse jäi üle kümne majapidamise. Oleme seisukohal, et püsiühenduse rajamisel tuleb senisest rohkem arvestada olemasoleva asustusega ning seda on võimalik teha läbi eriplaneeringu asukohavaliku menetluse.  
Täname Teid kaasamõtlemise ja ettepanekute eest. Täpsustame teemaplaneeringu seletuskirja eelpool toodud kaalutlustega ja täiendame sealhulgas Saaremaale avalduvate sotsiaalmajanduslike mõjude käsitlust.
Kutsume Teid osalema Muhu valla üldplaneeringu teemaplaneeringu eelnõu avaliku väljapaneku tulemuste arutelul, mis  toimub Hellamaa külakeskuses Hellamaa külas Muhu vallas 09.01.2025 algusega kell 16.00. 
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